Muzaffer DILEK / Danistay Uyesi
Afyonkarahisar ve Sanlurfa Eski Valisi

Kultur ve Tabiat Varhklarinin

Korunmasi, Yenilenmesinde

Miilki Idare Amirleri ve Yerel

Yonetimlerin Rolu

Bir Deger Olarak Koltirel
Miras

Koltir ve tabiat varliklarinin korun-
masi ve tarihi mirasa sahiplenilmesi
uygulamalari, son on yil icerisinde
cok énemli asamalar kaydetmis ol-
masina ragmen, Ulkemizin sahip ol-
dugu kilturel mirasin boyoklogo kar-
sisinda yine de bu cabalarin yeterli
oldugundan séz edilemez. Kiltirel

mirasin  Anadolu  cografyasindaki
zenginligi ve cesitliligi dzel bir ilgi ve
hassasiyeti zorunlu kilmaktadir. Bu
durum géz énine alindiginda somut
ve somut olmayan kiltirel deger-
lere yeterince kaynak ayrilamadigi,
bunlarn tamaminin  bitincil  bir
yaklagimla ele alinip korunmasinin
basarlamadigi, bu baglamda ko-
ruma bilincinin yurttaglara yeterince
benimsetilemedigi de bir gercek-

tir. Oysaki koltor varliklan, yurttas-
lik kimligimizin ayrnlmaz bir pargas
olup adeta Ulkemizin nifus kagidi
gibidir. Kiltir ve tabiat varliklar ile
somut olmayan diger kioltirel deger-
lerimizin korunmasi her seyden énce
Tork idarecilerinin de éncelikli go-
revleri arasinda yer almalidir.

Bu yozi kapsaminda, yGrorlGlukte
olan mevzuata gére kiltirel mirasin
korunmasi icin yapilabilecek calis-
malara deginilip Sanhurfa ve Afyon-
karahisar illerindeki bazi uygulama-

lardan érnekler sunulmustur.

Kulturel Korumacilikta Hukuki
Durum

Anayasamizin 63. maddesinde yer
alan, “Devlet, tarih, kiltir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korun-
masini saglar, bu amacla destekle-
yici ve tesvik edici tedbirleri alr...”
hokmu, uygulamada ve ortaya gikan
aksakliklar ve ihtiyaclar da dikkate
alinmak suretiyle 2004 yilindan iti-
baren yorirlige konulan cesitli ya-
salarla daha somut ve uygulanabi-
lir bir hale getirilmistir. Bunlara yeri
geldikge kisaca deginilecektir.
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2863 Sayili Koltir Ve Tabiat
Varliklan Yasasinda Degisiklik
Yapan 5226 Sayih Yasa ile
Getirilen Yenilikler

Koltir ve tabiat varliklarinin korun-
masina iliskin - Anayasamizda yer
alan bu buyurucu hikmin hayata
gecirilmesi amaciyla getirilen yasal
dizenlemeler sadece 2004 Yilinda
2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varlikla-
n Kanununda yapilan degisikliklerle
sinirl kalmamig; bu anlayis 2005
Yilinda yirirlige geren yerel yéne-
timler yasalarina da yansitilmigtir.
Yeni cikan Belediye ve il Ozel idaresi
Yasalarinda kiltirel alanlarda yerel
yénetimlere dnemli gérev ve sorum-
luluklar verilmistir.

Bu baglamda, Mahalli idare Birlikle-
ri Kanununa gére olusturulacak “ye-
rel yénetim birliklerinin” kurulug 10-
zGgunde, kiltirel mirasin korunmasi
ve yasahlmasina iliskin gérevlere yer
verilmesi halinde, baskanhgimi milki
idare amirlerinin yaph@ bu idareler
tarafindan cevre ve kiltirel alanla-
rinda &nemli gérevler Ustlenilebile-
cektir.

Deginilen bu yaslarda yer alan yeni
dizenlemelerle, gecmis dénemle-
re gore yerel yonetimlere daha cok
yetki ve sorumluluk verilmis bulun-
maktadir. Bundan béyle yerel yéne-
timler, “mahalli ve misterek olmak
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ve kaynagini da temin etmek kogu-
lu” ile kiltirel alanda daha rahat bir
calisma yapip projelerini belli kural
ve ilkeler dogrultusunda hayata ge-
cirebileceklerdir. S6z konusu yasal
duzenlemeler bu idarelere sadece
dnemli gérevler ve sorumluluk ver-
mekle kalmamis bunun yaninda tom
kamu ve sivil toplum kuruluslar ara-
sinda genis capl bir igbirligi yapil-
masina imkan da saglamighr.

14.07.2004 gin ve 5226 Sayih
Yasa ile 2863 sayili Kiltor ve Tabi-
at Varliklan Yasasina eklenen yeni
dizenlemeler arasinda en dikkate
deger gorilenler ise kuskusuz ki bu
Kanunun 10., 12. ve 15. maddele-
rinde yapilan degisikliklerdir. .

2863 Sayili yasanin 10. maddesine
5226 sayili yasa ile eklenen yasa ku-
raliyla, yerel yénetimlere kiltir ve ta-
biat varliklarinin korunmast amaciyla
yeni yapilanmalara gidebilme ola-
naklar saglanmis ve gecmis yillarda
Koltor ve Turizm Bakanligi’nin Bas-
kentten yonetip yénlendirdigi bircok
gérevin yerel yénetimler tarafindan
yoritilebilmesinin éni acilmighr.

Burada bir parantez acarak bu
noktaya gelinmesinde, daha dog-
rusu Koltor ve Turizm Bakanhigi’nin
merkeziyetci geleneksel gérisinin
degismesinde etken olan bir sireci
anlatmakta yarar var.

2004 Yilindan o6nceki dénemde,
Kultor ve Turizm Bakanhigi’nin genel
olarak kultor ve tabiat varliklarinin
korunmasi ve iyilestiriimesinde il 6zel
idarelerine ve Belediyelere cok az
destek verdikleri, en (cra yerlerdeki
isleri bile ihale sistemiyle merkezden
cozimledikleri bilinen bir gercektir.
Bu anlayisin temelinde yatan digin-
ce, tasradaki yerel idarelerin teknik
bir calisma alani olan kiltirel konu-
larda yetersiz olduklar noktasinda
toplanmakta, bir bakima belediye
baskanlarinin ve valililerin bu gérev-
leri yapamayacaklarina iligkin ényar-
gilardan kaynaklanmaktaydi. Koltor
ve Tabiat varliklarinin korunmasi ve
yenilenmesindeki anlayis degisikligi-
ne, sayilan ¢ok olmasa da, bu alan-
da &zverili gérev yapmig valilerin or-
taya koyduklar basanlh calismalarin
ve uygulamalarin cok nemli katkisi
olmustur.

Kultorel korumacilikta yerel yénetim-
lerin (bu arada il Ozel idarelerinin)
rolini kabul eden Tarihi Kentler
Birligi'nin &nci rolini de animsa-
mak gerekir. Eski icisleri Bakani Sa-
yin Sadettin Tantan’in dogrudan ilgi-
si, direktifi ve énciliginde kurulan
Tarihi Kentler Birligi, 2000 yilindan
itibaren kiltir ve tabiat varliklari-
nin korunmasina iligkin kapsamli ve
dnemli projeler yaparak uygulayici-
lara destek saglamakla kalmamis;
bu alandaki bilinclenmeyi saglayan
bircok egitim projelerine imza atmis-
tir. Ayrica, ilk kez ézel hukuka bagli
Cevre ve Kiltur Degerlerini Koruma
Vakfi'ni (CEKUL) da binyesine ala-
rak kurulus yapisi itibariyle 2005
yilinda yororloge giren Mahalli ida-
reler Birlikleri kanununa da model
olmustur.

80 Belediye baskani ve 15 ilin vali-
sinin 2000 yilinda icisleri Bakanhg:
esgidiminde Bursa’da yaphigr top-
lanti sonunda tizel kisilik kazanan
Tarihi Kentler Birligi, aradan gecen
10 yil icersinde giderek islevselligi-
ni artirmis ve yeni Uyelerle gelisimini
sirdirmUstir. Bu arada Tarihi Kent-
ler Birligi’nin ve baginda bulunduklar
yerel yénetimlerin kilttrel korumaci-

liktaki 6nemini ve amacini kavraya-
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mayan, daha dogrusu bunu is kabul

edip gindemine hic almayan, ancak
cesitli illerin olanaklaryla dizenle-
nen toplantilara katildiktan sonra bir
sonraki toplantiya kadar bu islerle il-
gilenmeyen az sayidaki vali ve bele-
diye bagkanlarini saymazsak, birlige
Uye yerel yonetimlerce dnemli proje-
lere imza atilmaya devam edilmek-
tedir. Kayseri, Mugla, Canakkale,
Sanlurfa, Bartin, Kars, Kotahya,
Midyat, Foca, Yalvac Beypazarn be-
lediyeleri; bu alanda ilk akla gelen-
lerdir.

Bu baglamda Tarihi Kentler Birligi-
nin kurulmasindan cok &nce Sanli-
urfa ve Kastamonu illerinin valileri
tarafindan  baslatilan  calismalarla
énemli restorasyon projeleri hayata
gecirilmigtir. 2000 Yilindan itibaren
Edirne, Mardin,
Amasya, Corum, Hatay, Mugla ve
diger illerde valilerin énciliginde,
il 6zel idarelerinin kaynaklari ile ya-
pilan calismalara da isaret etmek
gerekir.

Afyonkarahisar,

il 6zel idareleri, 2004 yilindan itiba-
ren, 2863 Sayili yasaya eklenen bir
dizenleme ile proje uygulamalarini
denetleyen “Kiltir ve Tabiat Varlik-
lari Koruma ve Uygulama Birolar-
nin” yénetimi ve denetimi ile gérevli
bir yerel yénetim olmus, 2006 yilin-
da il Ozel idaresi Yasasi'na eklenen
bir hikimle de bu idarelere, kiltirel
mirasin korunmasinda genel gérev
ve sorumluk verilmistir. Yasalarimiza
son yillarda giren bu dizenlemelerle

idarecilere gérev alanlarinda énemli
sorumluluklar verilmistir.

Genel hukuki duruma bakarsak;

2004 yihnin ortalarinda yorirlige
giren yasal degisiklikle; BiyUksehir
belediyeleri, valilikler ve Bakanlikga
izin verilmesi kosulu ile diger il be-
lediyelerinin teskilat yapilan igerisin-
de koltur varliklan ile ilgili islemleri
ve uygulamalan yiritmek Ozere;
binyelerinde sanat tarihi, mimar-
Lk, sehir planlama, muihendislik,
arkeoloji gibi meslek alanlarindan
uzmanlarin gérev alacag “koruma,
uygulama ve denetim burolarinin
(KUDEB)” kurulmasi; ayrica il &zel
idareleri binyesinde, kiltor varlik-
larinin korunmasina yénelik réléve,
restitisyon, restorasyon projelerini
hazirlayacak ve uygulayacak “proje
birolarinin” olusturulmasi ve sertifi-
kali yapi ustalarini yetistirecek “egi-
tim birimlerinin” acilmasi saglanmig
bulunmaktadir.

S6z0 edilen kanunun 12. maddesine
eklenen yasa hikmuyle getirilen bir
baska yenilik de belediyelerin gérev
alanlarinda kalan koltor varliklar-
nin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla kullonilmak Gzere 1319
sayill Emlak Vergisi Kanununun 8
inci ve 18 inci maddeleri uyarinca
mikellef hakkinda tahakkuk eden
emlak vergisinin %10’v nispetinde
“Taginmaz Koltor Varliklarinin Ko-
runmasina Katki Payi” tahakkuk et-
tirilmesidir.

Yerel Yénetimlere koruma amacli
projelerde destek saglamak ama-
cyla 2004 yilinda 5226 Sayili Yasa
ile ilk kez yapilan bu dizenleme,
4.2.2009 gin ve 5831 Sayil Ka-
nunun 1. maddesi ile tekrar dizen-
lenip il Ozel idarelerine de kaynak
saglanmugtir.  Yerel yénetimlerin uy-
gulayacaklari projelere genis amacli
kaynak saglayan yeni yasal dizenle-
meye en son bicimiyle asagida yer
verilmistir.

Buna gore;

“Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin
gorev alanlaninda kalan kiltir var-
liklarinin korunmasi ve degerlendi-
rilmesi amaciyla kullaniimak Gzere
29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve
18 inci maddeleri uyarinca mukellef
hakkinda tahakkuk eden emlak ver-
gisinin % 10’u nispetinde Taginmaz
Koltor  Varliklarinin - Korunmasina
Katki Payr tahakkuk efttirilir ve ilgili
belediyesince emlak vergisi ile birlik-
te tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idare-
si tarafindan agilacak &zel hesapta
toplanir. Bu miktar; il ézel idaresin-
ce ve belediyelerce kiltir varliklari-
nin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan projeler kapsa-
minda kamulagtirma, projelendirme,
planlama ve uyguloama konularinda
kullaniimak tzere il &zel idaresine ve
il sinirlan igindeki belediyelere vali
tarafindan aktarilir ve bu pay valinin
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denetiminde kullanilir. il &zel idare-
lerince yapilan projeler icin kullani-
lan miktar 6zel hesabin % 30’unu
gecemez.”

Bu metnin incelenmesinden de an-
lagilacagr Uzere Yasanin yeni sekli
cok 8nemli yenilikler getirmistir. Béy-
lece, il 6zel idareleri ve belediyelere
koltor varliklarinin korunmasi ve de-
Jerlendirilmesi amaciyla hazirlanan
projeler kapsaminda kamulagtirma,
projelendirme, planlama ve uygu-
lama konularinda ciddi bir kaynak
saglanmis  olmaktadir.  Dolaysiyla
kaynak kullaniminda kapsamli ve

bitincil bir anlayis benimsenmistir.

2004 Yilinda yapilan yasal dizen-
lemeler icerisinde géze carpan bir
baska dizenleme ise yerel yénetim-
lere, korunmasi gereken tasinmaz
koltor varliklarimin - kamulaghinlmasi
alaninda, taninan yetkidir.

2863 sayili Yasanin 15. maddesine
5226 sayili yasanin 7. maddesiyle
eklenen yeni bir hikimle, yerel yo-
netimlere dogrudan kamulaghirma
yetkisi taninmigtr. Buna gére bun-
dan béyle yerel yénetimler, malik-
leri acisindan ekonomik deger ifade
etmedigi veya varislerinden dogan
problemler nedeniyle yikilmaya ve
yok olmaya terk edilen tasinmaz kil-
tir varliklarina sahip cikabilecekler-
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dir. Bundan sonra kamu kurum ve
kuruluslan, belediyeler, il 6zel idare-
leri ve mahalli idare birlikleri tescilli
taginmaz kiltor varliklarini, koruma
bsélge kurullarinin belirledigi fonksi-
yonda kullaniimak kaydiyla kamu-
lagtirma yapabileceklerdir.

Yerel Yonetimler Yasalanyla
Getirilen Yenilikler

Yerel Yoénetimlerin, Kiltir ve Tabiat
varliklarinin~ korunmasi  konusun-
daki gérev ve sorumluluklan 2004
yiindan &énce yirirlokte bulunan
yasalarda acik ve net bicimde yer
almamigtir. Ayrica, bu idarelere ve-
rilmis gibi géziken kosullu, sinirli ve
én izinli yetkiler de, merkezi idarenin
ilgili bakanliklarinin koyu vesayeti al-
tinda tutularak adeta hapsedilmisti.
Oysa 2004 yilindan sonra énem-
li degisiklikler geciren 2863 sayili
Koltor ve Tabiat Varliklar Yasasi ile
2005 Yilinda yurirlige giren ye-
rel yénetimlerle ilgili ézel yasalarda
bu alanda yerel yénetimler lehine

énemli degisikler olmustur.
Degisiklik
alan dizenlemelerle sinirli kalma-

mis, yukanda da deginildigi Gzere,
koltor varliklannin korunmasi agisin-

sadece yasalarda yer

dan merkezi idarenin bakis acisi da
degigmistir. Bence bu degisiklikler
icinde en énemlisi Kiltir ve Turizm

Bokanhgi’'nin yerel yénetimlere ba-
kis acisinin olumlu yénde degismis
olmasidir. Bu bakis acisinin olusma-
sinda Tarihi Kentler Biriligi’nin son 8
yildaki cabalarinin biyik etkisini bir
kez daha animsamak gerekir.

2005 yiinda  yGrorlige  giren
5216 sayili Biyiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 7., 5393 sayili Beledi-
ye Kanununun 14. ve 5302 sayili I
ozel idaresi Kanunu’nun 6. madde-
lerinde, bu idarelerin kiltirel alan-
lardaki gérev ve hizmetlerine daha
ayrintili yer verilmistir.

Ayrica, 1| Ozel idaresi Yasasi'nin ilk
seklinde, il &zel idarelerinin kiltirel
gorevleri sadece kirsal kesimle sinir-
lanmigken, daha sonra bu eksiklik
fark edilmis ve 5302 Sayili il Ozel
Idaresi Yasasi’nda yapilan degisik-
likle kltirel hizmetler “mahalli ve
misterek olmak sartiyla” il diizeyine
yayllmig ve genisletilmistir. Béylece
valiliklere, il &zel idaresinden sag-
layacagr kaynaklan sadece kirsal
kesimde degil, ilin her yerinde kul-
lanabilme imké&ni saglanmigtr. Bu
dizenleme, il 6zel idaresinin kendi
mal varligi arasinda yer alan kaltor
varliklarinin bakim ve korunmasi ya-
ninda; il ézel idaresinin yiritme or-
gani olan valilerin merkezi hikimet
adina Ustlenecegi kiltirel gérevlerin
esgidim icinde vyerine getirilmesi
acisindan da édnemlidir.

Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarini belirleyen Belediye
ve Il Ozel idaresi Yasasi ile getirilen
dnemli yeniliklerden birisi de bu ida-
relerin taginmaz mallarinin (tescilli
koltorel varliklar dahil) kiralama ve
tahsisinin daha uzun sirelerle yapi-
labilmesine imkan saglamasidir.

2005 yilinda yirirlige giren 5393
sayili Belediye Kanunun 18. madde-
si ile bundan béyle tasinmaz malla-
rn kiralama stresi meclis karan ile
uzun sireli olarak belirlenebilmekte
ve ayni organin karari ile bunlar Gze-
rinde 30 yili gecmemek Uzere sinirli
ayni hak tesisi edilebilmektedir.

Belediye Yasasindaki bu dizenleme-
ye paralel bir dizenleme de 5302
—



sayil il Ozel Idaresi Yasasi’nin 10.
maddesinde yer almig bulunmakta-
dir. Béylece il genel meclisinden ka-
rar almak kosuluyla il ézel idarele-
rinin tasinmaz mallarninin daha uvzun
sirelerle kiralanabilmesinin yolu da
acilmistir. Ayrica, il ézel idarelerinin
tasinmaz mallarinin (tescilli koltor
varliklar dahil) Gzerinde 25 yili geg-
memek Uzere sinirli ayni hak tesisi de
yapilabilmektedir.

Yerel Yénetimlerle ilgili yasalarla
getirilen bir baska &nemli yenilik
ise yerel yénetimlerin birbiriyle, di-
ger kamu kuruluslar ve sivil tolum
kuruluglanyla yasal kurallar icinde
ishirligi yapabilmelerinin yolunu ag-
masidir.

Yardim ve isbirligini dizenleyen |l
Ozel Idaresi Yasasi’'nin 64. ve bu
maddeye paralel olarak dizenlen

Belediye Yasasi'nin 75. maddele-
rinde vyerel yénetimlere, &zellikle
taginmaz  kiltor varliklanina  sahip
ctkma, bunlar koruma, restore etme
ve islevsellestirme acisindan énemli
insiyatif taninmighir. Dolaysiyla 5226
Sayili Yasa ile 2004 yillinda 2863
sayill Yasaya eklenen hikimlerle
yerel yénetimlere verilen gérev ve
yetkiler, il Ozel idaresi Kanunu ve
Belediye Kanunu ile daha da somut
ve anlamli bir hale getirilmigtir.

Kéy Kanunu Ve Koltir
Varliklarinin Korunmasi

Cok dnemli ve gincel olmasa da,
koltor varliklarinin korunmasuyla ilgili
herhangi bir gérev tevcih edilmesi
halinde, 1924 tarihli 442 Sayih Koy
Kanunu’nun 36. maddesinde de kdy
idarelerine, bu gérevin yerine getiril-
mesi konusunda &rtilU yetkiler veril-
digini belirtmek gerekir.
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5737 Sayili Vakiflar Yasasi ile
Getirilen Onemli Bir Yenilik

Yerel yénetimlerle ilgili yasalarin
koltior varliklarinin korunmasi konu-
sunda bu idarelere verdigi yeni gé-
rev ve yetkilere benzer bazi yetkiler,
20.02.2008 giin ve 5737 Sayili Va-
kiflar Kanununda da yer almighr.

Vakiflar Yasasinin getirdigi en énem-
li yenilik vakif mallarinin kullanimi ile
ilgili olan ve bu mallarin kira stresini
belirleyeni 20. maddedir.

Bu maddede yer alan hikimle 2003
yilinda ilk kez vakiflar mevzuatina gi-
ren kiralama ve tahsis stresi daha
uzun bir sireyi kapsayacak bicimde
dizenlenmis, béylece vakiflara ait
tasinmaz koltir varliklarinin restoras-
yon karsih@i uzun sureli kiraya verile-
bilme imkani saglanmustir.

Séz konusu yasa maddesine gére,
onarnm veya inga karsihgr kiralama-
larda; onanm ve insa bedelini de
g6z 6ninde bulundurmak suretiyle
kira stresini genel midirin onayr ile
yirmi yila, vakif meclisinin karari ile
kirk dokuz yila kadar tespit edilebil-
mesi mUmkin olabilmektedir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Planina Gére Kiltir Ve Tabiat
Varliklarinin Korunmasinda
Temel ilkeler

1.7.2006 ginlt mikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanan 9. Bes Yilik
Kalkinma Planinda, kiltir ve tabiat
varliklarinin korunmasiyla ilgili bazi
genel ibarelerin diginda, daha énce-
ki planlardan ¢ok da farkli bir agik-
lamada  bulunulmadigi, daha cok
énceki planlarda yer almig benzer
amag ve kavramlarin alt alta yazil-
mastyla yetinildigi gérilmektedir.

Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Pla-
ninda kiltirel konulara iliskin olarak
dzetle asagidaki ilke, tanim ve kav-
ramlar yer almigtr.

Plana gore;

1- Toplumsal degisim sirecinde
koltorel zenginlik ve cesitliligimizin
korunmasi, geligtiriimesi ve gelecek
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kusaklara aktarilmasi kiltorel politi-
kalarin temelini olusturacaktir.

2- Koltorimizon ézgin yapisini ve
zenginligini kaybetmeden gelisime
acik olmasi ve evrensel kiltir biri-
kimine katkida bulunmasi saglana-
caktr.

3- Kgltir mirasimizin envanterinin gi-
karilmasina, bu mirasin korunmasina
ve restorasyonuna yénelik calismalar
planli bir sekilde surdirilecektir.

4- Bu mirasin korunmasi icin yaygin
egitim yoluyla kamuoyu bilincinin
artinlmasi saglanacakhr.

5- Sosyal ve ekonomik politikalarda
kultor boyutunun dikkate alinmasi ve
koltor politikalarinin hayata geciril-
mesinde yerel yénetimlerin ve Sivil
Toplum Kuruluslarinin etkin katilimi
saglanacaktir.

6- Koltor turizminin geligtirilmesi ve
yayginlagtinlmasi galismalan bagla-
minda, otantik ézellikleriyle koruna-
rak turizme agilan yéresel drneklerin
cogaltlmasi desteklenecektir

7- Koltorel kimligimizin 6zgin yapisi-
ni korumak, gelistirmek ve tanitmak
icin etkin politikalar Gretmek ve ilgili
kurumlar arasinda gerekli esgidi-
mi saglamak amaciyla ilgili bakan-
higin goérev ve sorumluluklar yeniden
duzenlenecektir...”

Bu metinlerden de anlasilacagr Gze-
re, 9. Bes Yillik Kalkinma Plani ile
yeni bir sey getirilmis olmamaktadir.
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Koltor Varliklarinin Korunmasi
Baglaminda Sanliurfa Ve
Afyonkarahisar Ornekleri

2002 Yilinda Sanlurfa’da gercek-
legtirilen Tarihi Kentler Birligi toplan-
tisindan sonra Icisleri Bakanhgi’nin
dénemsel yayin olarak cikartmakta
oldugu Turk idare Dergisi’nin 436.
sayisinda  yayimlanan  bir  yozida
“Koltior Varliklarmin® Korunmasi ve
Yasatilmasinda Yerel Yénetimlerin
Rolii ve Sanh Urfa Ornegi” konusu
ele alinmis ve uygulamada karsilasi-
lan sorunlara yer verilmisti.

Bu yazida vurgu yapilan sorunlarin
cok &nemli bir kismi yukarida degin-
digim mevzuat cercevesinde bu gin
icin ¢ozUlebilir hale gelmigtir. Do-
laysiyla bundan 6 yil énce Sanliurfa
ilinde karsilastigimiz bircok sorun bu
gon icin énemini kaybetmistir. Or-
negin bu ilimizde Koltor ve Turizm
Bakanhginca “Kaltir Varliklar Koru-
ma Bélge Kurulunun” kurulmasi bile
bash basina bir yenilikfir.

2000-2002 vyillilarinda  Sanliurfa,
2003-2006 Yillarinda ise Afyonka-
rahisar ilinde, il 6zel idareleri bunye-
sinde ve bu idarelerin bitcelerinden
saglanan mali imkénlar kullanilip
adi gecen illerde gérev yapan teknik
personelden yararlanmak suretiyle
olusturulan “Valilik Proje ve Uygu-
lama Burolan”, eski eserlerle ilgili
restorasyon/yenileme projelerini
hazirlayarak Koltor ve Tabiat Var-
liklarnn Koruma Kurulunun onayina
sunmus, gerekli Kurul kararlarinin

alinmasindan sonra restorasyon uy-
gulamalarini denetleyip sonuglan-
dirmighr.

Kisisel inisiyatif kullanilarak Sanliurfa
(2001) ve Afyonkarahisar'da (2003)
ihtiyaclarin zorlamasi ile olusturulan
bu birolarin, mevzuatta acik bir bi-
cimde yer almasi ve yasal dayanaga
kavugmasi 2004 yilinin ortalarinda
mimkin olabilmistir. Bu diizenleme-
lere yukanda deginilmistir. Dolaysiy-
la, kultorel varliklann il Ozel idarele-
rince korunmasi ve yenilenmesi igin
gerekli olan mevzuat o tarihlerde
bulunmamasina ragmen, adi gecen
illerde, valiliklerce uygulanan diger
yasalardaki bazi genel yetkiler kul-
lanilarak proje uygulama birolar
olusturulmus ve bu teknik buirolar
vasitasiyla énemli projeler hazirlanip
uygulamaya konulmus ve 6nemli so-
nuglar alinmugtr.

Sanhurfa’da
Afyonkarahisar'da

baslatilan ve

strdurilen  bir
baska uygulama ise “uzun sireli
kullanim  karsiliginda
yapilmasidir”. 2005 yilindan son-
ra yoriurlige giren dizenlemelere

restorasyon

hukuksal temele kavusan bu uygu-
lama heniz ortada mevcut degil-
ken, 2002 ve 2003 yillan icinde,
Sanhurfa’da Misyoner
Hastanesi’'nin Turkiye Kizilay Der-
nedi Genel Baskanlhgindan, Tarihi

Amerikan

Millet Hamami’nin (Gavur Hamami)
ise  Afyonkarahisar Belediyesinden
20 ve 30 yillik strelerle kullaniima-
lar kosulu ile restorasyonlar karsi-
liginda il Ozel idarelerin sosyal ve
koltorel amacli hizmetlerine tahsisi
saglanmughr. Bu tarihi mekanlar, as-
lina uygun bicimde restore edildikten
sonra adi gecen illerde il 6zel idare-
lerince uygulamaya konulan sosyal,
koltirel ve egitim amach projelerin
uygulama merkezleri olarak disik
gelir grubuna dahil halk kesimlerin
hizmetine sunulmustur.

Benzer bir uzun sireli kira kargiligin-
da restorasyon yapip sosyal ve kijlti-
rel amacl kullanim projesi de Sanli-
urfa ili Ozel idaresi ile Tekel Genel
Mudirligi arasinda yapilan proto-
kolle gerceklestirilmistir. Adi gecen

—



idareler arasinda yapilan sézlesme
ile eski bir Suryani kilisesi olan Aziz
Paulos-Petrus Kilisesi (Halk arasinda
Reji Kilisesi olarak taninmaktadir)
restore edilerek Vali Kemalettin Ga-
zezoglu Kiltir Merkezi'ne dénUsti-
rGlmistir.

Merhum Gazezoglu; Bingdl, Afyon-
karahisar, Sanlurfa, Trabzon ve Ha-
tay illerinde valilik gérevlerinde bu-
lunmus, 1966-1968 Yillar arasinda
Urfa Valiligi yaphigi sirada bu ilin tek
ormani olan Atatirk Ormanini kur-
mustur. Bu hizmetinin anisina adi,
bu kiltir merkezine verilmistir.

Koltorel Mirasin
Korunmasinda Mulki idarenin
Gelecekteki Misyonu Ne
Olmalidir

Turk Milleti, Anadolu’da 11. yozyl
baslarindan bu yana 1000 yil gibi bir
zaman yasasa da, son arkeolojik ka-
zilardan elde edilen bulgular 11500
yillik bir kiltoron mirascisidir. Sanli-
urfa sehir merkezinin 15 kilometre
yakininda bulunan Gébeklitepe’de,
Alman bilim adamlarinca yapilan
kazilardan elde edilen arkeolojik bul-
gular, insanoglu’nun avc ve toplayi-
ciliktan kurtulup, Neolitik cagda ilk
anitlar, ilk heykelleri, ilk tas kabart-
malan ve ilk tanmi Gébeklitepe’de
yani Anadolu’da yaphgini kanitla-

mighir. Yapilan bilimsel yayimlardan
Anadolu uygarlik tarihinin Gébekli-
tepe ile M.O 9500 yil geriye gittigi ve
zamanimiz itibariyle topraklarimizin
11500 yillik bir uygarliga ev sahipli-
gi yaphgr anlagilmaktadir. Yine bilim
insanlar, Gébeklitepe’den 2000 yil
sonra ortaya cikan (M.O.7500)
Orta Anadolu’daki Catalhéyik’t bu
gunin dinyasinin kiltor sanat mer-
kezi Paris’e benzetmekte ve dinya-
nin o zamanki Paris’i olarak gdster-
mektedir. Bunu sdéyle de ifade etmek
mimkindir: Anadolu, Uygarliklarin
dogdugu bir yerdir. Dolaysiyla il-
kemizin bu ayricalikli konumu, biz-
lere, yani yéneticilere &nemli bir
tarihi sorumluluk da yUklemekte,
Anadolu’nun adeta 5 kitanin, dolay-
siyla DUnya mirasinin merkezi oldu-
gunu hatirlatmaktadir.

Dinya kiltor mirasinin merkezinde
oturup ona sahiplik ettigimiz ve son-
suza kadar da sahiplik edecegimiz
icindir ki bu tarihi ve kiltirel mira-
sin t0mUndn, yani maddi veya soyut
koltor degerleri aynimi yapilmaksizin
korunmasi ve bunlarin gelecek ku-
saklara aktanlmasi gérevi idareciler
olarak en éncelikli gérevlerimiz ara-
sinda yer almalidir. Bu kadar dnemli
bir gérevde énci roli oynayacak
kurumsal yapi ise elbette ki ken-
di kéki de tarihi derinliklerde olan
molki idaredir.

inceleme
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Bu konularda valiler basta olmak
Uzere tOm milki idare amirleri, basta
il 6zel idaresi ve yerel yénetim birlik-
lerinin imké&nlarini kullanarak ve ay-
rica merkezi idarenin tasra temsilcisi
sifatiyla kiltor varliklarinin korunma-
si ve gelecek kusaklara aktarilmasi
calismalarinda dogrudan uygulama
yapmak imkanina sahiptirler. Bu
gorevin yasal dayanaklan ve akca-
li kaynaklari, bu gin gecmis yillara
gore daha vyeterlidir. En azindan
yukarida verilen &rnekleri inceleyen
ve kendi organizasyonlarindan daha
basarli sonuglar alindigini géren
merkezi idare, korumacilik alanin-
daki yetki paylagiminda eskisi kadar
kiskanc da degildir.

Vali ve kaymakamlarin, gerek mer-
kezi idarenin tagradaki en yetkili
gorevlileri olmalar, gerekse yerel
yénetimlerin yiritme organi olarak
Koltor ve tabiat varliklarin korun-
masi, islevsellestirilmesi ve bu mi-
rasin gelecek kusaklara bu saglikh
bir bicimde aktariimasi konularinda
daha fazla gérev ve rol istlenme-
leri mimkindir. Bu ayni zamanda
Cumbhuriyet mirasina sahipligin de
bir geregidir.  Bir baska yonuyle
de vazgecilmez yurttaslk gérevidir.

28.09. 2009
|
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